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Traktandum 1

Protokoll der Einwohnergemeinde-Versammlung vom 26. Marz 2024

Anlasslich der letzten Einwohnergemeinde-Versammlung wurden
folgende Beschliisse gefasst:

1. Genehmigung des Protokolls der Einwohnergemeinde-Versamm-
lung vom 13. Dezember 2023

2. Arealentwicklung Bahnhof; Genehmigung der Kompetenzertei-
lung an den Gemeinderat zum Erwerb der Liegenschaft Quellen-
strasse 1 am Bahnhofplatz zum Preis von 3.95 Mio. Franken

3. Genehmigung der Teilanderung Bau- und Nutzungsordnung
Areal B: Bahnhofsaal

4. Genehmigung eines Verpflichtungskredits ber CHF 550’000.00
flr die Erarbeitung eines Betriebskonzeptes und die Durchfiih-
rung eines Projektwettbewerbes zur Sanierung des Bahnhofsaals

Das Protokoll kann wahrend der Aktenauflage in der Kanzlei
eingesehen oder in Kopie bezogen werden.

-

s LY

oy
(A5
i T

1

o s AT

E A

ol i 101110 A
Ly

> Antrag

Das Protokoll der Einwohnergemeinde-Versammlung
vom 26. Marz 2024 sei zu genehmigen.

Restaurant
Haus Salmegg
(Galirle & Museum i

Traktandum 2

Jahresrechnung 2023; Genehmigung

a) Ergebnis

Die Jahresrechnung 2023 der Einwohnergemeinde Rheinfelden
basiert auf einem Steuerfuss von 90%. Das Ergebnis im Vergleich
zum Budget und Vorjahr gestaltet sich wie folgt:

Emwohnerg.em.emd(? in CHF Mio. RG 2023 BU 2023 RG 2022
(ohne Spezialfinanzierungen)
Erfolgsrechnung
Betrieblicher Aufwand 70.1 70.1 66.8
Betrieblicher Ertrag 66.6 66.1 64.6
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -3.4 -4.0 -2.2
Finanzaufwand 0.2 0.2 1.7
Finanzertrag 5.7 5.0 7.0
Ergebnis aus Finanzierung 5.5 4.8 5.3
Operatives Ergebnis 2.0 0.8 3.1
Ausserordentlicher Aufwand/Ertrag 0.0 0.0 0.0
is Erfol h

Gesafntergebms rfolgsrechnung 2.0 0.8 3.1
(+ = Uberschuss/ - = Fehlbetrag)
Investitionsrechnung
Investitionsausgaben 10.7 9.8 10.8
Investitionseinnahmen 3.0 0.8 1.3
Ergebnis Investitionsrechnung -71.7 -9.0 -9.5
Selbstfinanzierung* 8.9 6.5 8.0
Finanzierungsergebnis

| 1.2 -2.5 -1.5
(+ Uberschuss/ - = Fehlbetrag)
Rundungsabweichungen mdéglich
* Nachweis der Selbstfinanzierung:
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 2.0 0.8 3.1
Abschreibungen Verwaltungsvermdogen 7.0 5.6 4.7
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0.0 0.0 0.3
Wertberichtigung Beteiligungen Verwaltungsvermdogen 0.0 0.0 0.0
Abschreibungen Investitionsbeitrage 0.2 0.2 0.2
./. Aufwertungen Verwaltungsvermdogen -0.1 0.0 -0.1
./. Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen -0.2 -0.1 -0.2
./. Auflosung passivierte Investitionsbeitrage 0.0 0.0 0.0
Selbstfinanzierung 8.9 6.5 8.0

Der Ertragsliberschuss der Erfolgsrechnung betragt CHF 2.0 Mio. Die
Investitionen belaufen sich auf netto CHF 7.7 Mio., was bei einer
Selbstfinanzierung von CHF 8.9 Mio. einen Finanzierungsuberschuss
von CHF 1.2 Mio. zur Folge hat.

Im Vergleich resultieren im Budget 2023 ein Finanzierungsfehlbetrag
von CHF 2.5 Mio. und in der Jahresrechnung 2022 ein Fehlbetrag von
CHF 1.5 Mio.



b) Erfolgsrechnung

Ein Vergleich nach Kostenarten ergibt folgende Ubersicht (ohne Spezialfinanzierungen):

Aufwand (in CHF Mio.)

Personalaufwand

Sach- & ubriger
Betriebsaufwand

Abschreibungen
Verwaltungsvermogen

Finanzaufwand

Einlagen in Fonds &
Spezialfinanzierungen

Transferaufwand

- Rechnung 2023

Budget 2023

Der Personalaufwand betrdgt CHF 17.6 Mio. und liegt 1.5% oder
CHF 0.3 Mio. Uber Budget. Der Aufwand fur die Loéhne des Verwal-
tungs- und Betriebspersonals liegt leicht Uber den budgetierten
Annahmen. In einzelnen Bereichen wie beispielsweise beim Steuer-
amt mussten die Ressourcen erhéht werden. Weitere Mehraufwen-
dungen sind entstanden durch Personalrekrutierungen und notwen-
dige Stellenausschreibungen.

Der Sach- und Ubrige Betriebsaufwand erreicht eine Héhe von
CHF 12.2 Mio. Gegenuber den im Budget eingestellten CHF 12.6 Mio.
bedeutet dies ein Minderaufwand von 3.4 %. Die Honorare fur externe
Beratende sowie Gutachterinnen und Gutachter mussten nicht im
geplanten Umfang beansprucht werden. Zudem konnte die Sanie-
rung der Waldstrasse nach Méhlin auch im 2023 noch nicht realisiert
werden.

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermoégen betragen gesamt-
haft CHF 7.0 Mio. und liegen somit um CHF 1.4 Mio. Uber Budget. Im
Zusammenhang mit der Entwicklung des Bahnhofareals und dem Pro-
jekt «Neue Mitte» wurde die Wohnliegenschaft Quellenstrasse 5 erwor-
ben. Bei Realisierung des geplanten Bushofs muss diese Liegenschaft
zurlckgebaut werden. Dieser Kauf hatte einen ausserplanmassigen
Abschreibungsaufwand zur Folge.

33.3
34.6
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Der Finanzaufwand und die Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierun-
gen erreichen eine H6he von CHF 0.2 Mio. und liegen damit im Rah-
men der Budgeterwartungen.

Im Transferaufwand sind die Entschadigungen und Beitrdge an
Gemeinwesen und Dritte sowie der Abschreibungsaufwand von Inves-
titionsbeitragen enthalten. Er betrdgt gesamthaft CHF 33.3 Mio. und
ist damit CHF 1.2 Mio. oder 3.6 % tiefer als budgetiert. Die Sozialhilfe-
zahlungen sind gegenuber Budget und Vorjahr deutlich tiefer ausgefal-
len. Bei der Gemeindebeteiligung am Personalaufwand der Volks-
schule konnte eine Rickerstattung aus Akontozahlungen des Vorjahres
verbucht werden. Die Restkosten Sonderschulung, Heime und Werk-
statten liegen leicht unter Budget.

P
Ertrag (in CHF Mio.) - Rechnung 2023 Budget 2023
Fiskalertrag T S S 50.1
49.8
Regalien &
Konzessionen
Entgelte
Finanzertrag
Versch. Ertrage,
Entnahmen Fonds &
Spezialfinanzierungen
Transferertrag
0 10 20 30 40 50 60
Die Fiskalertrage betragen gesamthaft CHF 50.1 Mio. und liegen
damit CHF 0.3 Mio. oder 0.7 % Uber Budget. Es ergibt sich folgende
Ubersicht (Betrdge in CHF Mio.):
RG 2023 BU 2023
Einkommenssteuern natlrliche Personen Rechnungsjahr 29.5 30.5
Einkommenssteuern natirliche Personen Vorjahre 5.0 5.0
Vermoégenssteuern natlrliche Personen Rechnungsjahr 3.7 3.5
Vermoégenssteuern natirliche Personen Vorjahre 0.6 0.6
Quellensteuern 4.1 4.3
Gewinn- und Kapitalsteuern juristische Personen 5.9 4.8
Sondersteuern 1.4 1.2
Total 50.1 49.8

Rundungsabweichungen maglich

Bei den Einkommenssteuern der naturlichen Personen ist der Minder-
ertrag auf eine geringere Bevdlkerungszunahme als erwartet zurlck-
zuflhren. Bei den Steuerertrdgen der juristischen Personen gilt es zu
beachten, dass die Gemeinden ab Rechnungsjahr 2023 in der Buch-
haltung vom Zahlungs- zum Sollprinzip gewechselt haben. Diese
Umstellung hat einen Mehrertrag zur Folge.

Die Regalien und Konzessionen erreichen eine Héhe von CHF 0.6 Mio.
Budgetiert war ein Betrag von CHF 0.4 Mio. Bei der Deponie Chleigrut
ist eine Restzahlung fir die Verfullung von Aushubmaterial aus dem
Jahre 2022 eingegangen.

Die Entgelte belaufen sich auf CHF 8.8 Mio. und fallen damit um
CHF 0.8 Mio. hoéher aus als budgetiert. Die Ruckerstattungen fur Sozi-
alhilfe liegen Uber Budget. Zudem resultierte ein héherer Bussener-
trag nach Ruckbau der Schrankenanlagen bei den Parkplatzen Stor-
chennest und Schatzen.

Der Finanzertrag betragt CHF 5.7 Mio. Budgetiert war ein Ertrag von
CHF 5.0 Mio. Das héhere Zinsniveau an den Finanzmarkten fihrte zu
einem Mehrertrag auf den Anlagen. Aus Gesellschaftsbeteiligungen
resultierten héhere Ausschuttungsertrage und buchmassige Bewer-
tungskorrekturen aus Vorjahren konnten teilweise aufgeldst werden.

Die verschiedenen Ertrdge und Entnahmen fallen mit CHF 0.2 Mio.
um CHF 0.1 Mio. héher aus als budgetiert. Fur die Kosten der Sanie-
rung der Bereitstellungsanlage Augarten konnte beim Zivilschutz eine
Entnahme Ersatzbeitradge Schutzraumbauten getatigt werden.

Im Transferertrag sind Entschadigungen und Beitrage von Gemeinwe-
sen enthalten. Mit CHF 7.0 Mio. liegen sie CHF 0.7 Mio. unter Budget.
Die Bundesbeitrage fur das Asylwesen fielen wegen tieferer Fallzah-
len geringer aus als erwartet.



c) Investitionsrechnung

Die Investitionsausgaben (ohne Spezialfinanzierungen) in der Jahres-
rechnung 2023 erreichen eine Hohe von gesamthaft CHF 10.7 Mio.
Im Budget waren Investitionen von CHF 9.8 Mio. vorgesehen, also
rund CHF 0.9 Mio. weniger, als effektiv realisiert wurden. Die Investi-
tionen verteilen sich wie folgt:

Investitionsausgaben (in CHF Mio.)

Allgemeine Verwaltung

Bildung

Kultur, Sport & Freizeit

Soziale Sicherheit

Verkehr

Umweltschutz und
Raumordnung

- Rechnung 2023 Budget 2023

Im Investitionsbudget der Allgemeinen Verwaltung war die Buroraum-
erweiterung Rathaus vorgesehen. Die Realisierung kann erst im Jahre
2024 erfolgen.

Im Bildungsbereich betreffen die massgeblichen Investitionen die
neue Dreifachturnhalle der Schulanlage Engerfeld. Fur das Planer-
wahlverfahren betreffend Schulanlage Robersten sind noch keine
Kosten angefallen.

Im Bereich Kultur, Sport & Freizeit sind der Bau des neuen Gardero-
bengebaudes Schiffacker und die Sanierung der Johanniterkapelle
enthalten. Demgegenuber konnte der Bahnhofsaal noch nicht kduf-
lich erworben werden.

Der Projektwettbewerb «Wohnen im Alter» im ehemaligen Alters- und
Pflegeheim Kloos léste Planungskosten im Bereich Soziale Sicher-
heit aus.

Beim Verkehr betreffen die grossen Investitionsausgaben die Sanie-
rungen Haldenweg-Theodorshofweg sowie die Riburgerstrasse. Wei-
tere Ausgaben wurden getatigt fir die Gesamterneuerung des Hin-
weiskonzeptes, Ersatzbeschaffungen Fahrzeuge Werkhof sowie
Planungskosten flir das Parkhaus Schiffacker. Eine ausserordentli-
che Investition betrifft den Erwerb der Wohnliegenschaft Quellen-
strasse 5. Die Realisierung der Velostation bei der S-Bahnhaltestelle
Augarten hat sich indes verzdgert.

Im Bereich Umweltschutz & Raumordnung sind die Ausgaben fir den
Hochwasserschutz Magdenerbach, die Sanierung Salmenweiher und
die WC-Anlage Froschweid enthalten. Die Revision Nutzungsplanung
ist weiterhin im Gange.

Bei den Investitionseinnahmen sind hohere Investitionsbeitrage
(Riburgerstrasse, Johanniterkapelle, Bereitstellungsanlage Augarten)
zu verzeichnen. Zudem haben die KuBa Freizeitcenter AG und die
Fritz Brunner-Anlage AG ihre Darlehen teilweise amortisiert.

&
d) Bilanz
Die Bilanz gliedert sich im Rechnungsjahr 2023 wie folgt (in CHF Mio.):
Bilanz Zusammenzug (in CHF Mio.) 01.01.2023 31.12.2023
Aktiven 369.2 373.8
Finanzvermégen 129.9 134.0
Flissige Mittel & kurzfrist. Geldanlagen 5.2 3.6
Forderungen 15.9 17.4
Kurzfristige Finanzanlagen 8.5 13.0
Aktive Rechnungsabgrenzungen 3.2 3.0
Finanzanlagen 50.0 50.0
Sachanlagen Finanzvermoégen 47.0 47.0
Verwaltungsvermogen 239.3 239.9
Sachanlagen Verwaltungsvermogen 213.2 215.1
Immaterielle Anlagen 1.0 0.9
Darlehen 15.3 14.1
Beteiligungen, Grundkapitalien 5.3 5.4
Investitionsbeitrage 4.5 4.3
Passiven 369.2 373.8
Fremdkapital 375 40.6
Laufende Verbindlichkeiten 271 27.7
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 0.0 2.0
Passive Rechnungsabgrenzungen 2.8 34
Kurzfristige Ruckstellungen 0.5 0.4
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 4.5 5.4
Langfristige Ruckstellungen 1.8 1.0
Verbindlichkeiten gegenlber Spezialfinanzierungen & Fonds 0.8 0.7
Eigenkapital 331.7 333.2
Verpflichtungen (+) & Vorschiisse (-) gegenuber Spezialfinanzierungen 43.0 42.5
Fonds 23 2.3
Aufwertungsreserve 74.1 0.0
Bilanziliberschuss 212.3 288.4

Rundungsabweichungen maéglich



Die Bilanzsumme belauft sich auf CHF 373.8 Mio., was eine Zunahme
von CHF 4.6 Mio. bedeutet.

Im Finanzvermdégen reduzieren sich die Flussigen Mittel um CHF 1.6 Mio.
und die Forderungen nehmen um CHF 1.5 Mio. zu. In den Forderungen
enthalten sind Steuerausstande, welche sich von CHF 11.6 Mio. auf
CHF 13.2 Mio. erhéhen. Die kurzfristigen Finanzanlagen erhéhen sich
um CHF 4.5 Mio. auf CHF 13.0 Mio. Die mittel- und langfristigen Finanz-
anlagen bleiben unverandert und betragen CHF 50.0 Mio.

Das Verwaltungsvermoégen erhéht sich von gesamthaft CHF 239.3 Mio.
um CHF 0.6 Mio. auf neu CHF 239.9 Mio. Die Nettozunahme ergibt
sich aus der Investitionstéatigkeit, den Abschreibungen und den Wert-
berichtigungen.

e) Finanzkennzahlen

%

Beim Fremdkapital nehmen die Laufenden Verbindlichkeiten um
CHF 0.6 Mio. zu. Erstmals werden kurzfristige Finanzverbindlichkeiten
in der Hohe von CHF 2.0 Mio. ausgewiesen. Die Langfristigen Finanz-
verbindlichkeiten erhéhen sich um CHF 0.9 Mio. auf CHF 5.4 Mio. Die
langfristigen Ruckstellungen betragen neu CHF 1.0 Mio.

Das Eigenkapital der Stadt Rheinfelden erhdht sich per Ende Jahr um
CHF 1.5 Mio. Es betragt neu CHF 333.2 Mio. Im Zusammenhang mit
der Einfihrung des neuen Rechnungsmodells HRM 2 wurde im Jahre
2014 eine Aufwertungsreserve firr das Verwaltungsvermogen geschaf-
fen und in der Bilanz separat ausgewiesen. Gemass Weisung der kan-
tonalen Finanzaufsicht wurde diese Reserve in der Jahresrechnung
2023 aufgeldst und dem Bilanziiberschuss zugeordnet.

Das Nettovermoégen hat per Ende 2022 CHF 72.5 Mio. betragen. Es
erhoht sich um CHF 1.3 Mio. und belauft sich per Ende 2023 neu auf
CHF 73.8 Mio.

Die harmonisierten Finanzkennzahlen (ohne Spezialfinanzierungen) zeigen sich in der Ubersicht wie folgt:

RG 2023 RG 2022
Nettoschuld | pro Einwohner/in in CHF
-5’361.00 -5’296.00
(Pro-Kopf-Verschuldung)
N hul ient in%
ettoversc u.dungsquotlentlr?n o . . S1571% -158.0%
(Nettoschuld in Prozent vom Fiskalertrag/Finanzausgleich)
Zinsbelast teil in%
ins egs ungsan e.l in% 05% L 0.4%
(Nettozinsaufwand in Prozent vom laufenden Ertrag)
Selbstfi i din%
elbs |r1anzn.erungsgra in% . N 116.0% 83.9%
(Selbstfinanzierung in Prozent der Nettoinvestitionen)
Ibstfi i ilin%
Selbst |r1an2|<.3rungs:';mte| in% 12.4% 11.1%
(Selbstfinanzierung in Prozent vom laufenden Ertrag)
Kapitaldienstanteil in %
prtard e , 9.4% 6.5%
(Nettozinsaufwand + Abschreibungen in Prozent vom laufenden Ertrag)

Stellungnahme Geschaftspriifungs- & Finanzkommission (GPFK)
Die GPFK prifte die Rechnung stichprobenweise auf formale und
inhaltliche Korrektheit und stltzt ihre Prifung nebst eigenen Analy-
sen auf die Prufung der Jahresrechnung durch eine externe Revisi-
onsstelle (gemafR §16 der Finanzverordnung). Grundsatzlich stellt
die Rechnungsprifung die in der Rechnung ausgewiesenen Kosten,
Ertrdge und Investitionen den budgetierten Werten gegenuber und
erlautert Abweichungen. Anhand von Stichproben pruft die GPFK, ob
der Budgetzweck jeweils eingehalten worden ist und beurteilt damit
ebenfalls die Rechnung.

Die ausfuhrliche Stellungnahme zu einzelnen Abweichungen und
deren Begrundungen ist in der Aktenauflage zur Gemeindeversamm-
lung ersichtlich. Alle Kommentare und Zahlen beziehen sich auf die
Rechnung der Einwohnergemeinde ohne Spezialfinanzierungen.

Beurteilung der Jahresrechnung

¢ Grundsatzliches: Die GPFK stellt fest, dass Rheinfelden als ope-
ratives Ergebnis der Erfolgsrechnung mit einem Uberschuss von
CHF 2.0 Mio. ein positives Jahresergebnis vorlegen kann: Ein
negatives Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit von -CHF 3.4 Mio.
wird kompensiert durch ein positives Ergebnis aus Finanzierung
von CHF 5.5 Mio.; beide Werte sind besser als budgetiert.

¢ Die Selbstfinanzierung liegt mit CHF 8.9 Mio. um CHF 2.4 Mio.
Uber dem Budget von CHF 6.5 Mio. Der Hauptgrund dafir sind
Abschreibungen von CHF 1.5 Mio. auf der in Zusammenhang mit
dem Bahnhofprojekt erworbenen Liegenschaft, welche korrekter-
weise vollstandig abgeschrieben wurde. Ebenso fuhrte das um
CHF 1.2 Mio. Uber Budget liegende Gesamtergebnis der Erfolgs-
rechnung zu diesem positiven Wert.

¢ Die Geldflussrechnung weist flir 2023 mit -CHF 1.6 Mio. einen
negativen Saldo aus. Damit reduzieren sich die liquiden Mittel von
CHF 5.2 Mio. per Ende 2022 auf CHF 3.6 Mio. per Ende 2023. Die
liquiden Mittel werden damit im zweiten Jahr in Folge weiter abge-
baut. (vgl. Revisionsbericht Gruber & Partner, Kapitel 4.1, S. 16-18)

* Die Investitionen von CHF 10.7 Mio. uberschreiten das Budget von
CHF 9.8 Mio. um CHF 0.9 Mio. respektive um 9 %. Die GPFK begrusst
die geringe positive Abweichung zwischen Budget und Rechnung.

Investitionsausgaben > CHF 0.5 Mio.:

- Schulanlage Engerfeld, Dreifachturnhalle Neubau (CHF 2.0 Mio.)

- Sportplatz Schiffacker, Garderobengebaude und Lokal FC
(CHF 2.0 Mio.)

- Kauf Parzelle Quellenstrasse 5, im Zusammenhang mit dem
Entwicklungsgebiet Neue Mitte (CHF 1.5 Mio.)

- Haldenweg-Theodorshofweg, Sanierung inkl. Zusatzkredit
(CHF 1.2 Mio.)

- Johanniterkapelle, Sanierung (CHF 1.0 Mio.)

- Riburgerstrasse, Sanierung und Umgestaltung (CHF 0.9 Mio.),

Die GPFK stellt fest, dass die offenen Projektleitungsstellen per
2. Januar 2023 neu besetzt werden konnten und die Sektion Tief-
bau damit wieder vollstandig besetzt ist, was im Berichtsjahr eine
verlasslichere Durchfihrung der geplanten Investitionsprojekte
erlaubt hat.

Investitionseinnahmen: Diese betragen CHF 3.0 Mio. (Budget
CHF 0.8 Mio.). Die GPFK stellt fest, dass fur CHF 1.2 Mio. Ruckzah-
lungen von Darlehen erfolgten. Im Weiteren konnten tber dem
Budget liegende Investitionsbeitrdge von Bund, Kanton und dem
Berufsbildungszentrum Fricktal (BZF) verbucht werden.

« Das Finanzierungsergebnis zeigt einen Uberschuss von CHF 1.2
Mio. und ist damit um CHF 3.7 Mio. besser als budgetiert. Haupt-
grunde fur das Uber den Erwartungen liegende Ergebnis sind
héhere Investitionseinnahmen (+ CHF 2.2 Mio.), héherer Finanzer-
trag (+ CHF 0.7 Mio.) sowie hoherer betrieblicher Ertrag als erwartet
(+ CHF 0.5 Mio.).

KENNZAHLEN
Die folgenden Kennzahlen sind primér fur die Stadt Rheinfelden wich-
tig, in zweiter Linie ist der Vergleich zu anderen Gemeinden ebenfalls
von Bedeutung.

¢ Der Nettoaufwand gibt Auskunft Uber den Aufwand fiir die
eigentliche Geschaftstatigkeit der Einwohnergemeinde, der
durch die Fiskalertrage zu decken ist. Der Aufwand wird Ubli-
cherweise auf die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner
umgelegt. 2023 betragt der Nettoaufwand CHF 2’884.00 pro
Person und liegt damit unter Budget. Der Funfjahresdurchschnitt
der Periode 2018 bis 2022 betragt fur Rheinfelden CHF 2'692.00
pro Kopf und liegt damit leicht unter dem Funfjahresdurchschnitt
von 8 Stadten und Zentrumsgemeinden von CHF 2'728.00 pro
Kopf. Mit dem Budget 2024 steigt der Nettoaufwand allerdings
auf rund CHF 3'079.00 pro Einwohner/in. Der Entwicklung des
Nettoaufwandes ist weiterhin eine hohe Beachtung zu schenken.
Ein iiberdurchschnittliches jahrliches Wachstum des Netto-
aufwandes ist zu vermeiden. (Quelle: Revisionsbericht Gruber &
Partner, Punkt 3.1, Seite 5 und Punkt 3.8, Seiten 13-14 inkl. der
Definition dieser Kennzahl)

* Die Steuerkraft der natiirlichen Personen (Steuerertrag umge-
rechnet auf einen Steuerfuss von 100 %) betragt im Jahr 2023
CHF 3’390.00 pro Person. Dieser Wert kann als sehr gut
beurteilt werden und liegt rund 3% tUber dem Vorjahreswert. Die
Grinde sind héhere Steuernachtrage fur Vorjahre im Jahr 2023
und ein Anstieg der relativen Steuerkraft fir das laufende Jahr
2023 (provisorische Fakturierung) um rund 1.4 %. Die Steigerung
der Steuerkraft der natlrlichen Personen betrug in Rheinfelden im
Zeitraum von 2013 bis 2022 sehr gute 21 %. Hingegen liegt der
durchschnittliche Zuwachs der 10 Vergleichsgemeinden inkl.
Rheinfelden im gleichen Zeitraum bei nur 5.0 %. (Quelle: Revisi-
onsbericht Gruber & Partner, Punkt 3.1, Seite 5 und Punkt 3.3,
Seiten 6-8)

* Der Taxationsstand des Steuerjahres 2023 (d. h. Veranlagungs-
grad der Steuern) liegt mit 67.2 % trotz einer leichten Verbesserung
im Berichtsjahr noch deutlich unter der kantonalen Zielvorgabe
von 74.8 % und sollte nach wie vor dringend verbessert werden. Per-
sonelle Unterstltzung in Form befristeter héherer personeller Res-
sourcen 2024 und 2025 werden vom Revisor empfohlen, um den



Taxationsstand bis im Jahr 2025 wieder auf das vom Kanton gefor-
derte Niveau anzuheben. Die Taxationsleistung war im Berichtsjahr
2023 leicht rucklaufig (9’081 Taxationen gegenuber 9’143 Taxatio-
nen im Vorjahr). Die seit Beginn des Jahres 2023 eingeleiteten
Massnahmen haben damit nicht die gewilinschten Resultate gezeigt.

(Quelle: Revisionsberichte Gruber & Partner: Empfehlung 2/22, Seite 2, Empfehlung
3/23, Seite 3 und Kapitel 4.3.3 Seiten 22-23, im Besonderen die Tabelle, Seite 22,
Empfehlung 1/24, Seite 3 und Kapitel 4.3.3 Seiten 23-24)

Schlussfolgerungen

Die Stadt Rheinfelden befindet sich wie in den Vorjahren in einer
finanziell komfortablen Situation mit guten Aussichten und Hand-
lungsspielraum flr die Zukunft.

* Die liquiden Mittel betragen zum Jahresende 2023 CHF 3.6 Mio.
* Das Eigenkapital betragt zum Jahresende 2023 CHF 333.2 Mio.

Abweichungen zwischen dem Budget 2023 und den in der Rechnung
2023 verbuchten Kosten, Ertragen und Investitionen konnten nach-
vollzogen werden und geben zu keinen Kommentaren Anlass.

Bestatigungsbericht

Die GPFK hat im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen die Buch-
fihrung und die Jahresrechnung fir das Rechnungsjahr 2022
gepruft. FUr den Inhalt und das Ergebnis der Jahresrechnung ist der
Gemeinderat verantwortlich. Die Aufgabe der Geschaftsprifungs-
und Finanzkommission besteht darin, die Jahresrechnung zu prifen
und zu beurteilen.

Gepruft wurden die Detailkonten und Zusammenzige sowie die Ubri-
gen Angaben der Jahresrechnung auf der Basis von Stichproben. Fer-
ner wurden die Anwendung der massgebenden Haushaltsgrundsatze,
die wesentlichen Bewertungsrichtlinien sowie die Darstellung der
Jahresrechnung als Ganzes beurteilt.

Das Prifungsurteil berticksichtigt zudem die Ergebnisse der externen
Bilanzprufung (gemass § 94c¢ Abs. 2 des Gesetzes Uber die Einwohner-
gemeinden vom 19. Dezember 1978 sowie § 16 der Verordnung Uber
den Finanzhaushalt der Gemeinden, Gemeindeverbande und Gemein-
deanstalten vom 19. September 2012), welche durch die externe Revi-
sionsstelle, die Firma Gruber & Partner, durchgefiihrt wurde.

Die GPFK bestatigt, dass:

* die Buchhaltung sauber und Ubersichtlich geflihrt ist;

* die Erfolgsrechnung, die Investitionsrechnung und die Bilanz mit
der Buchhaltung Gbereinstimmen;

¢ die Buchflihrung, die Darstellung der Vermdgenslage und die Jahres-
rechnung den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

Empfehlung

Die Geschaftsprifungs- und Finanzkommission empfiehlt der Ein-
wohnergemeinde-Versammlung aufgrund ihrer Prifung die Genehmi-
gung der Jahresrechnung 2023 der Einwohnergemeinde Rheinfelden
inklusive Spezialfinanzierungen.

> Antrag

Die Jahresrechnung der Einwohnergemeinde Rheinfelden fiir
das Jahr 2023 sei zu genehmigen.

Traktandum 3

Geschaftsbericht 2023; Kenntnisnahme

Ordnungsgemass erstattet der Gemeinderat Rheinfelden Bericht tGber
die Tatigkeit im Zustandigkeitsbereich der Einwohnergemeinde des
Jahres 2023.

Der Geschéftsbericht Uber das Jahr 2023 kann wahrend der Akten-
auflage bei der Kanzlei eingesehen werden. Der Bericht kann zudem
unter www.rheinfelden.ch vom Internet geladen werden oder wird auf
Wunsch mit separater Post zugestellt.

Stellungnahme Geschaftspriifungs- & Finanzkommission (GPFK)

Die GPFK empfiehlt den Stimmbdrgerinnen und Stimmburgern, vom
vorliegenden Geschaftsbericht fiir das Jahr 2023 Kenntnis zu nehmen.

> Antrag

Vom Geschaftsbericht 2023 sei Kenntnis zu nehmen.

,ﬁn



Traktandum 4
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Teilanderung Nutzungsplan Kulturland sowie Bau- und Nutzungsordnung
zur Ausscheidung einer Freizeitzone Wald; Genehmigung

Ausgangslage

Der kommunale Richtplan Landschaft und Erholung vom 30. Juni
2008 weist das Gebiet Wasserloch im westlichen Teil als «Prioritats-
gebiet fur Erholung und Wald» aus. Die Einwohnergemeinde mdchte
hier in Stadtndhe die planerischen Grundlagen legen, um fur die
Bevblkerung ein neues Freizeitangebot von Uberregionaler Bedeu-
tung zu schaffen. Als mogliche Freizeiteinrichtung bezeichnet der
Richtplan unter anderem einen Seilpark. Der vorgesehene Standort
im westlichen Teil des Gebiets «Wasserloch» eignet sich besonders
gut, da im gleichen Gebiet ein Fitnessparcours, eine Finnenbahn und
zwei Feuerstellen liegen. Zudem bestehen am Waldrand bereits
Sportanlagen mit auch fir einen Seilpark geeigneten Infrastruktur-
einrichtungen. Der [armbelastete Bereich (Autobahn) ist gut erschlos-
sen und weist Besucherparkplatze auf. In diesem stadtnahen Raum
kénnen Erholungs- und Freizeitnutzungen konzentriert werden.

Grobstandort
Seilpark

Sportanlagen

L
Autobahn

Grobstandort fiir den Seilpark im Gebiet Wasserloch

Die Ortsburgergemeinde Rheinfelden hat als Waldeigentumerin die
Planungsgrundlagen flr die Errichtung eines Waldseilparks erstellen
lassen. Als designierte Betreiberin des Waldseilparks Wasserloch
Rheinfelden konnte mit der Adventure Coaching & Rope Solutions
GmbH, Liestal, eine im Seilparkgeschéft erfahrene und kompetente
Firma gewonnen werden. Das Konzept der Seilparkbetreiberin sieht
eine Trennung von Anlage und Betrieb des Waldseilparks Rheinfelden
vor. Bauherrin und Eigentimerin der Waldseilparkanlage soll die noch
zu grundende «Waldseilpark Rheinfelden GmbH» werden mit der
Betreiberfirma Adventure Coaching & Rope Solutions GmbH, ihrer
Partnerfirma Adrian Létscher GmbH sowie der Ortsburgergemeinde
Rheinfelden als Gesellschafterinnen.

Die Ortsburgerkommission unterstutzt das vorliegende Projekt zur
Erstellung eines Waldseilparks in Rheinfelden und spricht sich fir einen
Einsitz der Ortsbirgergemeinde als Gesellschafterin in der geplanten
Waldseilpark Rheinfelden GmbH und die Gewahrung des beantragten
Darlehens der Ortsburgergemeinde zur Finanzierung der Seilparkan-
lage aus. Die Ortsburgergemeinde-Versammlung beschliesst am Mon-
tag, 17. Juni Uber die Beteiligung der Ortsblrgergemeinde an der «Wald-
seilpark Rheinfelden GmbH» sowie die Gewéhrung eines zinslosen,
innert 10 Jahren rlckzahlbaren Darlehens Uber CHF 440°000.00.

Rahmenbedingungen

Der durch den Grossen Rat des Kantons Aargau am 27. Juni 2023
beschlossene, revidierte kantonale Richtplan sieht gemass Kapitel
L 4.3 vor, dass die Gemeinden zur Entlastung der Ubrigen Gebiete in
der Nutzungsplanung regional abgestimmte Waldgebiete bezeichnen,
wo intensivere Formen der Freizeitnutzung zugelassen werden sollen.
Freizeiteinrichtungen und -anlagen sollen in diesen Freizeitarealen im
Wald als zonenkonforme Bauten gemass Art. 22 Raumplanungsge-
setz (RPG) und nicht mehr als Ausnahmebewilligungen nach Art. 24
bewilligt werden. Die Uberlagernde Waldnutzung in den Freizeitzonen
wird befristet und muss rlckfuhrbar sein. Die aktuelle Waldgesetzre-
vision bestimmt deshalb neu, dass die Einwohnergemeinden in den
Nutzungsplanen, wo nétig, Zonen zur Freizeitnutzung im Wald schaf-
fen (§6 Abs. 2 revidiertes Waldgesetz des Kantons Aargau [AWaG]).
Diese Zonen unterliegen einer generellen Gestaltungsplanpflicht.

Nutzungsplanerische Grundlage fir die Realisierung eines Waldseil-
parks ist die vorliegende Planungsvorlage «Teildnderung Nutzungspla-
nung Kulturland / Gestaltungsplan S: Freizeitzone Wasserloch». Die
Teilanderung von Nutzungsplan Kulturland und Bau- und Nutzungs-
ordnung (BNO) schafft die Méglichkeit, eine 3.65 ha grosse Freizeit-
zone Wald fur die Intensiv-Freizeitnutzung im Naherholungswaldge-
biet Wasserloch auszuscheiden. Der Gestaltungsplan S: Freizeitzone
Wasserloch ermdglicht die Erstellung des Waldseilparks. Andere
waldvertragliche Nutzungen auf den nicht durch den projektierten
Seilpark beanspruchten Flachen der Freizeitzone sind grundsétzlich
moglich, unterliegen jedoch einer Gestaltungsplanpflicht. Bei jeder
Erweiterung der Freizeitanlage ist eine umfassende Interessenabwa-
gung zur Qualitatssicherung und zur wald- und wildtiervertraglichen
Einordnung durchzufihren.

Anpassungsbedarf Nutzungsplan Kulturland

Der im Plan gekennzeichnete Teil der Parzelle Nr. 1857 ist in die wald-
Uberlagernde Zone «Freizeitzone Wald» (Spezialzone gemass Art. 18
RPG) umzuzonen. Die Abgrenzung der Zone richtet sich nach den
Bedurfnissen des Seilparks (Vorhandensein geeigneter Baume) und
einer moéglichen zukunftigen Pumptrack-Anlage sowie der grosstmog-
lichen Schonung des Waldes, des Wildtierkorridors, der Naturschutz-
zone Wald und des Eichenwaldreservates.

Ausschnitt Anderungsplan Teilénderung Nutzungsplan Kulturland
(gelb schraffiert: 3.65 ha grosse Freizeitzone Wald)

Anpassungsbedarf Bau- und Nutzungsordnung (BNO) 2003
Fur die Zonenvorschriften zu der neuen Freizeitzone Wald wird der neue
Artikel 34°s in die Bau- und Nutzungsordnung (BNO) der Stadt Rheinfel-
den, Stand: 1. Januar 2010, eingefugt. Der neue Artikel wird somit beim
Artikel 34 der rechtsgultigen BNO platziert, welcher unter anderem die
Schutzziele und den Unterhalt der Naturschutzzone Wald festlegt.

Die Bestimmungen des neuen Artikels 34 lauten wie folgt:

Artikel 34" Freizeitzone im Wald «Wasserloch»

1 Die Freizeitzone im Wald «Wasserloch» ist dem Waldareal tberlagert.
Sie ist fur die Einrichtung eines Seilparks und/oder eines Bike-
parcours bestimmt. Die zuldssigen Nutzungen missen mit der Wald-
erhaltung in Einklang stehen. Es gilt die Empfindlichkeitsstufe IIl.

2 Zonenkonform sind die fir die zuldssigen Nutzungen erforderlichen
Anlagen, soweit sie wald- und wildtiervertréglich ausgestaltet sind.

3 Der Gemeinderat legt Art und Umfang der Freizeitanlagen sowie
die Gestaltung und den Betrieb (inkl. die Befristung der Baubewil-
ligung samt Rlickbaupflicht) in einem Gestaltungsplan fest. Er
kann ergénzend zu den in Abs. 1 genannten Nutzungen weitere,
anteilsmassig untergeordnete Freizeitnutzungen zulassen, sofern
die Voraussetzungen gemass Abs. 1 und 2 eingehalten sind.

Mit dem neuen Artikel wird eine walduberlagernde Zone geschaffen,
welche die Mdglichkeiten der Freizeitnutzung im Wald im Gebiet
«Wasserloch» klar definiert. Innerhalb der Freizeitzone sind wald- und
wildtiervertragliche Freizeitanlagen gestattet und zonenkonform,
solange diese mit der Walderhaltung im Einklang stehen. Dazu gehort
die Erstellung eines Seilparks mit spateren Erweiterungsmaoglichkei-
ten im ndrdlichen und 6stlichen Bereich sowie die angedachte
Pumptrack-Anlage im sudlichen Bereich der Freizeitzone.

Bei einer Erweiterung der Freizeitnutzung ist im Rahmen der Anderung
des Gestaltungsplans eine Bedarfsabklarung und Interessensabwa-
gung zu machen. Bauten und Anlagen in der Freizeitzone Wald bendti-
gen aber weiterhin die Zustimmung des Kantons gestltzt auf §63
Abs. 1 lit. e des Gesetzes uber Raumentwicklung und Bauwesen (Bau-
gesetz, BauG). Mit den Bestimmungen von Art. 34°¢ Abs. 3 BNO wird
flr Freizeitanlagen eine Gestaltungsplanpflicht eingeflihrt.

Planungsverfahren

Eine erste fachliche Stellungnahme des Kantons zum Entwurf der Pla-
nungsvorlage erfolgte Ende 2020. Die regionale Stellungnahme der
Regionalplanung Fricktal Regio erfolgte unter zwei Malen im Septem-
ber 2020 sowie im Februar 2022. In letzterer erfolgte die notwendige
regionale Abstimmung, gemass welcher nach aktuellem Stand im Ein-
zugsgebiet des Seilparks Rheinfelden kein weiterer Seilpark errichtet
werden kann. Am 20. Juni 2022 fand eine offentliche Informationsver-
anstaltung zum Planungsvorhaben statt. Nach erfolgter abschliessen-
der kantonaler Vorprifung im gleichen Monat wurde die 6ffentliche
Mitwirkung durchgefihrt. Aufgrund dieser wurde die Planungsvorlage
geringfugig angepasst und der Umgang mit den Mitwirkungseingaben
in einem Mitwirkungsbericht festgehalten. Die Offentliche Auflage
erfolgte vom 02. Juni bis zum 03. Juli 2023. Der Gemeinderat hat
gegeniiber der offentlichen Auflage geringfiigige Anderungen am
Gestaltungsplan S: Freizeitzone Wasserloch beschlossen, die Off-
nungszeiten wurden leicht reduziert und statt einer werden neu zwei
Ausgleichsmassnahmen zu Gunsten des Wildtierkorridors verlangt.

Die Planungsvorlage wurde als kantonal begleitetes Pilotprojekt zur
Umsetzung der neuen Planungsvorschriften erarbeitet. Nach der
Zustimmung der Einwohnergemeinde-Versammlung zu den Teildnde-
rungen des Nutzungsplans Kulturland sowie der Bau- und Nutzungs-
ordnung bedurfen diese zusammen mit dem Gestaltungsplan S: Frei-
zeitzone Wasserloch einer kantonalen Genehmigung. Basierend auf
dem genehmigten Gestaltungsplan benétigt das Projekt fir einen
Waldseilpark noch eine Baubewilligung.

> Antrag

Die Teilanderungen des Nutzungsplans Kulturland sowie der
Bau- und Nutzungsordnung zur Ausscheidung einer Freizeit-
zone Wald seien zu genehmigen.




Traktandum 5

Beschlussfassung uber ein neues Wasserreglement, ein neues Abwasserreglement
sowie ein neues Reglement uber die Finanzierung von Erschliessungsanlagen

Ausgangslage

Aktuell sind die Rechte und Pflichten rund um die Wasserversorgung
und die Abwasserbeseitigung sowie die Finanzierung von Erschlies-
sungsanlagen (Wasser, Abwasser, Strassen) in folgenden drei kom-
munalen Erlassen geregelt:

* Wasserreglement vom 10. April 1991

* Abwasserreglement vom 11. Dezember 2002

* Reglement lber die Erhebung von Grundeigentlimerbeitragen vom
13. Dezember 2000 (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung,
Strassen)

Das Wasserreglement und das Abwasserreglement beinhalten tech-
nische und bauliche Vorschriften betreffend die Wasserversorgung
und die Abwasserbeseitigung. Weiter sind darin jeweils die von der
Grundeigentliimerschaft zu leistenden Benutzungsgebihren und ein-
maligen Anschlussgebihren festgelegt.

Das Reglement uber die Erhebung von Grundeigentiimerbeitragen
regelt die Verlegung der Kosten fiir die Erstellung und Anderung von
Strassen und kommunalen Anlagen der Versorgung mit Wasser sowie
der Abwasserbeseitigung auf die Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentimer (Erschliessungsbeitrage). Die drei Reglemente stehen
somit in einem kausalen Zusammenhang zueinander.

Alle drei Reglemente sind revisionsbedirftig, sie entsprechen nicht
mehr in allen Teilen dem Ubergeordneten Bundes- und kantonalen
Recht. Es gibt vereinzelt widerspruchliche Bestimmungen und sie wei-
sen insbesondere Defizite bei der Gebuhrenerhebung auf, wie sich
unter anderem in Beschwerdeverfahren zeigte. Die bisherige Bemes-
sung der Anschlussgebuhr fiir Wasser und Abwasser anhand der Ver-
brauchseinheiten eines Gebaudes ist ungewdhnlich und entspricht
nicht dem heutigen Standard. Gleichzeitig sind aufgrund des fortge-
schrittenen Alters der Reglemente zahlreiche Normen und Formulie-
rungen nicht mehr auf dem neuesten Stand, namentlich sind die neu-
esten gewasserschutz- und umweltrechtlichen Vorgaben an die
Gemeinden umzusetzen.

In Anbetracht des umfangreichen und breit gestreuten Anpassungsbe-
darfes hat der Gemeinderat eine vollstéandige Uberarbeitung (Totalre-
vision) der Reglemente vorgenommen. Aufgrund der kausalen Zusam-
menhange unter den Reglementen unterbreitet der Gemeinderat der
Gemeindeversammlung die drei Reglemente als ein Geschaft zur
Beschlussfassung.

Riickzug von Dezember-Gemeindeversammlung

Das vorliegende Geschéaft war bereits an der Einwohnergemeinde-
Versammlung vom Dezember 2023 traktandiert. Wahrend der Akten-
auflage zur Gemeindeversammlung sind aus Fachkreisen Hinweise
zum neuen Wasserreglement eingegangen, welche den Gemeinderat
dazu bewogen, das Geschaft zur nochmaligen Prifung von der Trak-
tandenliste der Einwohnergemeinde-Versammlung zuriickzuziehen.
Die Hinweise bezogen sich auf unsachgemasse Hausinstallationen
und die damit im Zusammenhang stehende erforderliche hohere Auf-
merksamkeit der Wasserversorgungen und ihrer Organe. Im Rahmen
der weiteren Abklarungen wurde ein Schadenfall in einer anderen
Gemeinde bekannt, bei dem es durch einen Rickfluss aus der Haus-
installation zu einer hygienischen Verunreinigung des Trinkwassers
und einem Streitfall kam. Deshalb soll der Verhinderung des Ruck-
flusses aus den Hausinstallationen einerseits und der Kontrolle der
Hausinstallationen auf der anderen Seite noch mehr Beachtung
geschenkt werden. Die Grund- bzw. Hauseigentimerschaft wird neu
verpflichtet, bei der Erstellung des Hausanschlusses oder, sofern die-
ser bereits besteht, bei jeder bewilligungspflichtigen Anderung oder
Erweiterung der Hausinstallationen auf eigene Kosten nach der
Messeinrichtung einen kontrollierbaren Ruckflussverhinderer zu ins-
tallieren. Die Kosten fUr diese technische Vorrichtung inkl. Einbau
betragen einmalig rund CHF 300.00 pro Hausanschluss und sind
damit Uberschaubar. Das Reglement wurde im Weiteren in einigen
Punkten préazisiert oder erganzt.

Wasserreglement

Das neue Wasserreglement basiert auf einem Musterreglement. Es
regelt Bau, Betrieb und Unterhalt der Wasserversorgungsanlagen
sowie die Beziehung zwischen der Wasserversorgung und den BezU-
gerinnen und Bezlgern in technischer Hinsicht. Es soll das Wasser-
reglement vom 10. April 1991 ersetzen. Die bisher im Wasserregle-
ment geregelten Benutzungs- und Anschlussgebiihren werden neu im
Reglement zur Finanzierung von Erschliessungsanlagen geordnet.
Damit wird die Gebuihrenerhebung fiir alle Arten von Abgaben und fir
alle Werke einheitlich und in einem einzigen Erlass festgehalten.

Abwasserreglement

Das neue Abwasserreglement basiert auf einem aktuellen Muster-
reglement des Kantons Aargau. Es regelt die Durchfiihrung von Mass-
nahmen zum Schutze der Gewasser im Rahmen der eidgendssischen
und kantonalen Gesetzgebung. Das Abwasserreglement findet
Anwendung fur alle im Gemeindegebiet anfallenden Abwésser und
alle fir die Sammlung, Ableitung und Behandlung notwendigen Anla-
gen. Es regelt Bau, Betrieb und Unterhalt der Abwasserbeseitigungs-
anlagen sowie die Beziehung zwischen der Abwasserbeseitigung und
den Nutzerinnen und Nutzern in technischer Hinsicht. Die bisher im
Abwasserreglement geregelten Abwasserbenutzungs- und Anschluss-

gebilhren werden neu im Reglement zur Finanzierung von Erschlies-
sungsanlagen geordnet. Damit wird die Geblhrenerhebung fur alle
Arten von Abgaben und fur alle Werke einheitlich und in einem einzi-
gen Erlass festgehalten.

Reglement iiber die Finanzierung von Erschliessungsanlagen
Das neue Reglement Uber die Finanzierung von Erschliessungsanla-
gen basiert auf einem aktuellen Musterreglement des Kantons
Aargau. Es ordnet wie bisher die Verlegung der Kosten fiir den Bau
von neuen Strassen und kommunalen Anlagen der Versorgung mit
Wasser sowie der Abwasserbeseitigung auf die Grundeigentiimerin-
nen und Grundeigentimer. Neben den sogenannten Erschliessungs-
beitragen werden neu auch die Anschlussgebiihren sowie die Benut-
zungsgeblhren darin festgehalten, welche bisher im Wasser- und
Abwasserreglement je separat geregelt wurden.

Wie bisher werden von den Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
timern folgende Abgaben erhoben:

 Erschliessungsbeitrage fiir die Erstellung, Anderung und techni-
sche Nachristung von Strassen und kommunalen Anlagen der
Wasserversorgung sowie Abwasserentsorgung;

« Anschlussgebiihren fiir die Erstellung, Anderung und Erneuerung
von kommunalen Anlagen der Wasserversorgung sowie Abwasser-
entsorgung;

¢ jahrliche Benutzungsgebiihren, bestehend aus Grundgebulhr
und Verbrauchsgebuhr, fir den Betrieb der kommunalen Anlagen
der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung sowie fur Kos-
ten, die nicht durch Erschliessungsbeitrage und Anschlussgeblh-
ren gedeckt sind.

Gegenlber dem bisherigen Recht sind unter anderem folgende
wesentliche Anderungen vorgesehen:

¢ Die Anschlussgebiihren werden auf eine neue Basis gestellt. Bis-
her wurden Anschlussgebiihren nach sogenannten Verbrauchsein-
heiten erhoben, was im Kanton Aargau unublich und bei der Ermitt-
lung aufwandig ist. Neu sollen die Anschlussgebiihren nach der
gangigen Geschossflache erhoben werden, welche ohnehin bei
allen Bauten mit dem Baugesuch ermittelt werden muss. Die An-
satze werden so gestaltet, dass die Umstellung der Anschluss-
gebuhren insgesamt weitgehend kostenneutral erfolgen wird.

* Bei den Wassergebihren wird die im Jahre 2010 sistierte Grund-
gebUhr wieder eingeflihrt und gleichzeitig der Mengenpreis redu-
ziert. Es wird auf die nachfolgenden Ausflihrungen zu den Wasser-
gebulhren verwiesen.

¢ Der Gemeinderat erhalt eine reduzierte Kompetenz fiir die kinf-
tige Anpassung der Gebihren. Dabei gilt folgende Regelung: Samt-
liche Kosten der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung sind
zu 100% uber Gebulhren und Beitrage zu finanzieren. Wird der
mittelfristig anzustrebende Deckungsgrad von 100% der Kosten
der Erfolgsrechnung um mehr als 10 % Uber- oder unterschritten,
ist der Gemeinderat ermachtigt, die Gebuhren und Beitrdge in
jahrlichen Schritten von max. 20 % anzupassen.




Wassergebiihren

Die Wasserbezugsgebuihren der Stadt Rheinfelden liegen schweiz-
weit bei den tiefsten Tarifen, wie die nachfolgende Grafik des Preis-
Uberwachers zeigt. Aufgrund der guten finanziellen Situation des
Werkes hat die Einwohnergemeinde-Versammlung vom 15. Dezem-
ber 2010 beschlossen, ruckwirkend per 1. Oktober 2010 die Erhe-
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bung der Grundgebuhr, welche nach der Nennbelastung des Wasser-
zahlers erhoben wird, zu sistieren. Nun beantragt der Gemeinderat
mit dem neuen Reglement eine Reduktion des Mengenpreises der
Wassergebuhren und gleichzeitig die Wiederaufnahme der Grundge-
bihr. Die Haushalte werden damit insgesamt im Rahmen der Vor-
jahre belastet:

bis 30.09.2010 ab 01.10.2010 ab 01.10.2024
Mengenpreis pro m3 CHF 0.70 CHF 0.70 CHF 0.60
Grundgebuhr nach Nennbelas- CHF 16.00 CHF 0.00 CHF 5.00
tung Wasserzahler (m3/h)

8.00 -

6.00 - - - — X
5.50 —

4

[CHF/m?3]

Einpersonenhaushalt ~ 3-Personenhaushalt  4-Personenhaushalt
in 2-Zi-Wohnung in 4-Zi-Wohnung in 6-Zi-Einfamilienhaus

*Ohne die 25 % Teuersten und ohne die 25 % Gunstigsten.

Erlduterung Grafik: Der rote Punkt stellt den Preis pro m* verbrauch-
tem Frischwasser der Stadt Rheinfelden fiir den jeweiligen Standard-
haushalt dar. Das Maximum (oberster roter Strich) ist die teuerste
erhobene Geblihr aller berlicksichtigten Gemeinden pro Kubikmeter
Wasser flr den betreffenden Haushaltstyp. Das Minimum (unters-
tes grtines Dreieck) ist die glinstigste erhobene Gebuhr aller bertck-
sichtigten Gemeinden pro Kubikmeter Wasser flir den betreffenden
Haushaltstyp. Der mittlere violette Strich kennzeichnet den Median
fur jeden Haushaltstyp. Der Median ist der Wert, bei dem 50 % der
Gebuthren dartber und 50 % der Gebuhren darunter liegen. Fur die
Grafik bedeutet dies, dass die Halfte der Gemeinden in der Stich-
probe einen héheren Preis pro m? fiir die Wasserversorgung hat als
der Medianwert und die andere Halfte einen glinstigeren Preis. Der
Mittelwert bzw. der Durchschnitt ist mit einem griinen Kreuz darge-
stellt und entspricht dem durchschnittlichen Preis aller bertcksichtig-
ten Gemeinden fiir einen m® Wasser flir den entsprechenden Haus-
haltstyp. Das vertikale Rechteck stellt die durchschnittliche Geblhr
aller Gemeinden dar, ohne die 25 % teuersten und die 25 % glnstigs-
ten. Die untere Grenze des Vierecks reprasentiert das 25 %-Perzentil
(25 % aller m3-Preise liegen unter diesem Wert). Die obere Grenze
des Vierecks reprasentiert das 75 %-Perzentil (75 % aller m*-Preise
liegen unter diesem Wert, 25 % uber diesem Wert).
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Rheinfelden

Fir den Anschluss an die éffentlichen Anlagen der Wasserversorgung
erhebt die Gemeinde eine Anschlussgeblhr von CHF 15.00 pro m?
Geschossflache der angeschlossenen Baute.

Abwassergebiihren

Die Benutzungsgebihren fur die Abwasserreinigung bleiben in der
Summe unverandert, so dass weder Mehr- noch Mindereinnahmen
generiert werden. Der Mengenpreis betragt weiterhin CHF 1.40
pro m® Frischwasserverbrauch. Fir Dach- und Platzflachen, bei denen

das Wasser der Kanalisation zugefiihrt wird, werden pro m? und Jahr
CHF 0.40 verrechnet. Damit zahlt die Stadt Rheinfelden auch hier im
schweizweiten Vergleich zu den glinstigen Gemeinden, wie nachfol-
gende Grafik des Preisuberwachers darlegt:
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in 2-Zi-Wohnung in 4-Zi-Wohnung in 6-Zi-Einfamilienhaus

*Ohne die 25 % Teuersten und ohne die 25 % Gunstigsten.

Erlduterung Grafik: vergleiche vorstehend Wassergebihren

Stellungnahme des Preisiiberwachers

Die Gemeinden, welche Wasser- oder Abwassergebuhren genehmigen,
Uberprufen oder festlegen, sind verpflichtet, dem Preistberwacher vor
dem Entscheid die entsprechenden Unterlagen zur Stellungnahme zu
unterbreiten (sog. Anhorungspflicht gemass Art. 14 Preisuberwa-
chungsgesetz [PUG; SR 942.20]). Der Preisuberwacher hat zum vorlie-
genden neuen Reglement Uber die Finanzierung von Erschliessungs-
anlagen Stellung genommen und folgende Empfehlungen abgegeben:

1. Bei der Festlegung der neuen Anschlussgebiihren sei darauf
zu achten, dass die Anschlussgebiihren fiir keine Gebaudeart
um mehr als 20 % verandert werden.

Stellungnahme des Gemeinderates: Das neue System entspricht der
gangigen Erhebungsmethode im Kanton Aargau. Insgesamt soll der
Systemwechsel kostenneutral erfolgen. Dies konnte mit der Nachkal-
kulation bzw. dem Vergleich altes/neues System bei verschiedenen
Bauten unterschiedlicher Art nachgewiesen werden. Mit dem System-
wechsel lassen sich aber horizontale Kostenverschiebungen von
mehr als 20 % unter den Geb&udearten vereinzelt nicht vermeiden.

Fir den Anschluss an die 6ffentlichen Abwasseranlagen Schmutzwas-
ser-und Sauberwasserleitungen) erhebt die Gemeinde eine Anschluss-
gebuhr. Sie betragt fur alle Liegenschaften:

a) CHF 35.00 pro m2 Geschossflache;

b) CHF 35.00 pro m? Hartflache (Dach- und Platzflachen), welche in die
Offentliche Abwasseranlage entwéssert wird.

2. Bei den jahrlichen Abwassergebiihren sei einnahmeneutral
eine Grundgebiihr einzufiihren.

Stellungnahme des Gemeinderates: Bei den jahrlichen Abwasserbe-
nutzungsgeblhren ist gegenlber dem heutigen Gebuhrenmodell und
der GebUhrenhdhe keine Verdnderung vorgesehen. Die Einfihrung
einer Grundgebuhr gemass Empfehlung des Preisuberwachers
musste folgerichtig zu einer Reduktion der Mengengebuhr fuhren,
welche vom Trinkwasserverbrauch abhangig ist. Wie vorstehend dar-
gelegt, verflgt die Stadt Rheinfelden schweizweit Uber einen der
gunstigsten Tarife flir Wasser und Abwasser. Der Preis pro Kubikme-
ter Trinkwasser soll nach Ansicht des Gemeinderates nicht weiter
reduziert werden, weil dadurch falsche 6kologische Anreize geschaf-
fen wirden. Trinkwasser ist eines der hochsten Guter, mit dem spar-
sam umgegangen werden muss. Die Einfuhrung einer Grundgebuhr
beim Abwasser wurde zwangslaufig zu einer Reduktion des Ver-
brauchspreises fuhren, der vom Trinkwasser bemessen wird. Dies
wirde insbesondere und im grossen Masse Grossverbrauchende
begiinstigen. Der Gemeinderat sieht daher keine Anderung gegen-
Uber dem bisherigen Modell vor.



3. Es sei dafiir zu sorgen, dass in Zukunft auch die Stadt und der
Kanton ihren Anteil an die Strassenentwasserung in die
Abwasserkasse bezahlen.

Gemass §14 Abs. 1 des Gesetzes Uber das kantonale Strassenwe-
sen vom 15. Juni 2021 (Strassengesetz, StrG; SAR 751.200) sind die
Gemeinden verpflichtet, das von Kantonsstrassen abfliessende Was-
ser unentgeltlich in ihre Kanalisationen aufzunehmen, wenn es nicht
auf andere Art zu beseitigen ist. Sofern die Strassenentwésserung
kunftig entschadigt werden soll, hat die Einwohnergemeinde sowohl
fur die Gemeinde- als auch die Kantonsstrassen einzustehen. Im
Endeffekt wird der Eigenwirtschaftsbetrieb Abwasser entlastet und
das Uber Steuern finanzierte Budget der Stadt belastet. Begunstigt
wurden wiederum Grossverbrauchende.

Bereits heute werden bei Weitem nicht alle Strassen entwéassert und
der Kanalisation zugeflihrt. Ausserhalb des Siedlungsgebietes erfolgt
in der Regel eine Entwasserung Uber die «Schulter» in die angren-
zende Flur. Nach der Idee der sogenannten «Schwammstadt» geht die
Entwicklung in Stadten dahin, dass anfallendes Regenwasser, wenn
immer moglich, lokal aufgenommen und gespeichert wird, anstatt es
zu kanalisieren und abzuleiten. Dadurch sollen Uberflutungen bei
Starkregenereignissen vermieden, das Stadtklima verbessert und die
Gesundheit von Stadtbdumen geférdert werden.

Nachdem heute uber weite Strecken nach wie vor Strassen im Sied-
lungsgebiet in die Kanalisation entwassert werden, sieht der
Gemeinderat in Art. 33 des Reglements eine pauschale Umlage in
die Abwasserkasse vor, welche jahrlich mit dem Budget festgelegt
werden soll. Das Abwasserreglement wurde nach der Empfehlung
des Preisuberwachers mit der entsprechenden Bestimmung erganzt.
Die H6he der pauschalen Umlage soll sich nach vergleichbaren
Anséatzen anderer Aargauer Gemeinden richten und wird keinen sub-
stanziellen Beitrag leisten, welcher unmittelbar zu einer Reduktion
der Tarife fihren wird.

Zusammenfassung

Die drei zur Beschlussfassung vorliegenden Reglemente sind zwi-
schen 21 und 32 Jahre alt und revisionsbedurftig. Sie entsprechen
nicht mehr in allen Teilen dem Ubergeordneten Bundes- und kanto-
nalen Recht. Es gibt vereinzelt widersprichliche Bestimmungen und
sie weisen insbesondere Defizite bei der Geblhrenerhebung auf. Die
zur Beschlussfassung vorliegenden Reglemente basieren auf kanto-
nalen Vorlagen und wurden in juristischer Hinsicht nochmals uber-
pruft, unter anderem auch durch die Gemeindeabteilung des Depar-
tements Volkswirtschaft und Inneres des Kantons Aargau.

Die Reglemente und Finanzplane kénnen wahrend der Aktenauflage
von der Homepage der Stadt geladen oder in der Stadtkanzlei einge-
sehen und bezogen werden. Auf Wunsch werden diese auch per
Post zugestellt.

Stellungnahme Geschaftspriifungs- & Finanzkommission (GPFK)
Feststellungen

Die bestehenden Reglemente sind alle veraltet. Die Totalrevision und
Neufassung erfolgten mittels Verwendung von aktuellen Musterregle-
menten des Kantons Aargau, welche an die spezifischen Bedurfnisse
der Stadt Rheinfelden angepasst wurden.

Neu wird die Erhebung von Gebuhren fir die Wasserversorgung und
die Abwasserentsorgung im Reglement Uber die Finanzierung von
Erschliessungsanlagen geregelt. Bisher lag die Kompetenz zur Erhe-
bung der Gebuhren fur diese beiden Spezialfinanzierungen bei der
Gemeindeversammlung. Mit der Totalrevision der Reglemente erhalt
der Gemeinderat neu die Kompetenz, diese Gebuhren jahrlich um
20% anzupassen, sofern in den Spezialfinanzierungen Fehlbetrage
von mindestens 10% entstehen. Diese Verlagerung der Kompetenz
von der Legislative zur Exekutive ist auch im Musterreglement des
Kantons Aargau vorgesehen.

Zu den erwahnten Reglementen bzw. den neuen Gebuhren wurde der
Preistiberwacher vorschriftsgemass zu einer Stellungnahme eingela-
den. Die Empfehlung, beim Abwasser eine Grundgebihr einzufuhren,
Ubernahm die Gemeinde nicht, da eine reine Verbrauchsgebuhr zu
einem sparsameren Umgang mit Wasser anhalte.

Gemass Reglement sollen Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung zu 100% durch Gebuhren finanziert werden. Aufgrund der in
den beiden Spezialfinanzierungen vorhandenen Vermdgen kann von
diesem Grundsatz in den nachsten Jahren abgewichen werden.

Gesamthafte Beurteilung

Die Totalrevision der Reglemente war notwendig und wurde kompe-
tent und unter Berucksichtigung der kantonalen Vorgaben durchge-
fuhrt. Rheinfelden hat dank des vorhandenen Vermégens in den bei-
den Spezialfinanzierungen heute sehr glnstige Verbrauchstarife.
Dieses Vermdgen wird kontinuierlich abgebaut, so dass spatestens
Ende des Jahrzehnts die Tarife deutlich erhéht werden mussen, um
eine Verschuldung zu verhindern. Die neuen, aufeinander abge-
stimmten Reglemente tragen dieser Tatsache Rechnung, indem dem
Gemeinderat neu die Kompetenz eingerdumt wird, die Gebuhren
rechtzeitig anzuheben.

Empfehlung
Die GPFK empfiehlt der Einwohnergemeinde-Versammlung, das neue
Wasserreglement, das neue Abwasserreglement sowie das neue
Reglement Uber die Finanzierung von Erschliessungsanlagen zu
genehmigen.

> Antrag

Das neue Wasserreglement, das neue Abwasserreglement
sowie das neue Reglement uiber die Finanzierung von Erschlies-
sungsanlagen seien zu genehmigen.

Traktandum 6
Kreditabrechnungen; Genehmigung

6.1 Schulanlage Engerfeld; Neubau Dreifachturnhalle

Die Einwohnergemeinde-Versammlung genehmigte am 4. Dezember
2019 einen Verpflichtungskredit Gber CHF 16’370’000.00 fur den
Neubau einer Dreifachturnhalle. Die Arbeiten in und um die neue
Dreifachturnhalle sind seit Ende 2022 respektive seit Mitte 2023
(Umgebung) abgeschlossen. Noch offen sind zum Zeitpunkt der
Drucklegung der Botschaft einzelne Projektoptimierungen, welche
sich aus der Uber einjdhrigen Nutzung ergeben haben. Aus diesem
Grund wurde eine Ruckstellung tber CHF 12'500.00 gebildet.

Die Kreditabrechnung prasentiert sich wie folgt:

Bewilligter Verpflichtungskredit (inkl. MwSt.) CHF 16'370'000.00

Ausfuhrungskosten inkl. Rickstellung (inkl. MwSt.) CHF 17°005’249.40

Kreditiiberschreitung (inkl. MwSt.) CHF 635’249.40

Forderbeitrage

Fir die neue Flutlichtanlage des Allwetterplatzes Sud erhielt die Stadt
aus dem nationalen Férderprogramm effeSPORT einen Férderbeitrag
von CHF 2’800.00.

Fir die beantragten Subventionen aus dem Swisslos-Sportfonds
Aargau beim Departement Bildung, Kultur und Sport (BKS) wurde mit
Schreiben vom 9. April 2024 ein Betrag in Hohe von CHF 250’000.00
zugesprochen.

Abweichungsbegriindung

Der Verpflichtungskredit wurde mit einer Kostengenauigkeit von
+/-10 % genehmigt. Die Uberschreitung entspricht rund 3.9 % und hat
im Wesentlichen zwei Griinde: Einerseits entstanden wegen verunrei-
nigtem Baugrund/Aushub (Inert-Material), das gesondert entsorgt
werden musste, Mehrkosten von rund CHF 520°000.00. Das belas-
tete Material war trotz vorgangiger geologischer Untersuchungen
nicht bekannt. Andererseits bewilligte der Gemeinderat auf dem All-
wetterplatz Sud einen EPDM-Belag (Tartanbelag), was Mehrkosten
von rund CHF 190’000.00 verursachte. Im Verpflichtungskredit ein-
gerechnet waren nur die Kosten fir die Instandsetzung des bestehen-
den Asphaltbelags.

Unter Ausklammerung der beiden Sondereffekte konnten die Baukos-
ten, trotz einer Baukostensteigerung von ca. 14 % im Zeitraum zwischen
der Erstellung des Kostenvoranschlags und des Bauabschlusses, ein-
gehalten werden. Hintergrund der aussergewdhnlichen Kostensteige-
rung waren einerseits die Covid-19 Pandemie und andererseits der
Ukrainekrieg, welche zu globalen Materiallieferengpassen fuhrten.

AT 19

Stellungnahme Geschaftspriifungs- & Finanzkommission (GPFK)
Feststellungen

Der an der Einwohnergemeinde-Versammlung vom 4. Dezember 2019
genehmigte Verpflichtungskredit Uber CHF 16.37 Mio. enthalt den
beantragten Kredit von CHF 14.66 Mio. und CHF 1.71 Mio. fur die im
Wettbewerbsprojekt geplante Tiefgarage. Fur den Vertrag mit der Total-
unternehmung (TU) wurde im April 2020 die Kostenbasis bereinigt und
aufgrund der Prazisierung des Leistungsumfangs sowie von Budget-
betragen gesenkt. Die Differenz zum bewilligten Gesamtkredit wurde in
eine héhere Reserve eingestellt. Der Terminplan sah die Ubergabe von
Halle und Tiefgarage Ende 2022 und der Umgebung Mitte 2023 vor,
was eingehalten wurde.

Der Gemeinderat genehmigte zudem zwei Zusatzkredite:

* CHF 0.19 Mio. fir den Tartanbelag, beantragt durch die Baukom-
mission und die Sportlehrerschaft

* CHF 0.52 Mio. fur die Entsorgung des belasteten Aushubs, da die
Bodenuntersuchung deren Bedarf und damit die Einstellung in
den Verpflichtungskredit nicht indiziert hatte

Nach Berucksichtigung dieser insgesamt CHF 0.64 Mio. betragt die
Kostenunterschreitung fur das Gesamtprojekt CHF 75’000.00; der
Anteil der TU an der Kostenunterschreitung ist darin berucksichtigt. In
den gesamten Ausfihrungskosten von CHF 17.0 Mio. ebenfalls ent-
halten sind die semi-professionelle Gastroklche (Ergebnis der im
Jahr 2021 neu konzipierten Kiichenausstattung von CHF 34’000.00)
und eine Ruckstellung Uber CHF 12’500.00 fur Anpassungen als
Folge der Betriebserfahrung.

Zuséatzlich erhalt die Stadt aus dem Swisslos-Sportfonds Aargau
CHF 250’000.00.

Gesamthafte Beurteilung

Trotz der massiven Baukostensteigerung konnte das Projekt finanziell
und zeitlich im Rahmen der Kredite abgewickelt werden. Die TU parti-
zipierte an der guten Leistung mit einem vertraglich geregelten Anteil.

Empfehlung

Die GPFK empfiehlt der Einwohnergemeinde-Versammlung, die Kredit-
abrechnung betreffend Erstellung einer neuen Dreifachturnhalle in
der Schulanlage Engerfeld zu genehmigen.



6.2 Sportplatz Schiffacker; Garderobengebaude und

Lokal Fussbaliclub

Die Einwohnergemeinde-Versammlung vom 17. Juni 2021 geneh-
migte einen Verpflichtungskredit tUber CHF 1'750’000.00 (inkl.
MwsSt.) fir den Neubau des Garderobengebaudes Schiffacker mit
Lokal fur den Fussballclub Rheinfelden. Der Kreditrahmen beruhte
auf einer Grobkostenschatzung mit einer Genauigkeit von +/-15 %.

Die Kreditabrechnung prasentiert sich wie folgt:

Bewilligte Kreditsumme (inkl. MwSt.) CHF 1'750'000.00

Ausfiihrungskosten (inkl. MwSt.) CHF 2’389'679.00

Kreditiiberschreitung (inkl. MwSt.) | CHF 639’679.00

Forderbeitrage
* Fordergelder PV-Anlage CHF 10’000.00
* Fordergelder Swisslos-Sportfonds CHF  150’000.00

Abweichungsbegriindung

Der Aufholeffekt nach Aufhebung der Corona-Einschrankungen, der
Kriegsbeginn in der Ukraine und weltweite Stérungen in den Lieferket-
ten flihrten zu einer massiven Baukostenteuerung. Vor diesem Hinter-
grund wurden vor Baubeginn konkrete Offerten eingeholt und das
Investitionsvolumen neu ermittelt. Der provisorische Kostenvoranschlag
mit einer Genauigkeit von +/-10% ergab einen Betrag von
CHF 2’320’000.00 (inkl. MwSt.), was Mehrkosten von CHF 570°000.00
bedeutete und 32% Uber dem Verpflichtungskredit lag. Der Gemeinde-
rat bewilligte in der Folge einen Zusatzkredit Uber diesen Betrag. In den
einzelnen Baukostenpositionen mussten gegeniber der urspriinglichen
Kostenschétzung folgende Entwicklungen festgestellt werden:

* Generelle Preisanstiege aufgrund erhohter Energie- und
Transportkosten

* Baumeisterarbeiten: Verdoppelung Stahlpreis

¢ Montagebau in Holz: Erhéhte Preise fiir Holz und Dammmaterial

* Fenster aus Kunststoff/Metall: Preisanstieg um +25%

* Aussenturen aus Metall: Preisanstieg um +45 %

* Flachdacharbeiten: Ablaufrohre, Preisanstieg +38 %

* Photovoltaik-Anlage: Module Preisanstieg +55 %

Damit die Energieziele erreicht werden kdnnen, mussen die Dachfla-
chen der stadteigenen Immobilien zur Stromproduktion genutzt wer-
den. Aus diesem Grund wurde beschlossen, eine Photovoltaikanlage
auf der ganzen Dachflache des Gebaudes zu erstellen, was Zusatz-
kosten von CHF 50’000.00 verursacht hat.

Stellungnahme Geschaftspriifungs- & Finanzkommission (GPFK)
Feststellungen

Begrundet durch die wirtschaftlich angespannte Lage sowie Kosten-
steigerungen im Beschaffungswesen wurde der Verpflichtungskredit
Uber CHF 1.75 Mio. fiir ein neues Garderobengebaude und Lokal des
Fussballclubs auf dem Areal Schiffacker um mehr als 30% Uber-
schritten. Es wurden Einsparungsmoglichkeiten evaluiert, welche
dann auch zu einer Reduktion der Mehrkosten um CHF 80’000.00
fahrten.

Um die Energieziele 2035 zu erreichen, wurde entschieden, die
stadteigene Liegenschaft mit einer Photovoltaikanlage (PV) auszu-
statten, welche weitere Zusatzkosten verursachte.

Die daraus resultierenden Zusatzkosten in der HOhe von
CHF 570’000.00 wurden durch einen Zusatzkredit des Gemeinde-
rats ausgeglichen und der Rechnung 2022 belastet.

In der Botschaft der Einwohnergemeinde-Versammlung vom 17. Juni
2021 wurde erwahnt, dass das Projekt beim Swisslos-Sportfonds
Aargau angemeldet wird, um mogliche Subventionsbeitrage zu erhalten.
Es erfolgte eine Zusage fur Fordergelder aus dem Sportfonds und auch
aus Forderung der errichteten PV-Anlage von total CHF 160°000.00.

Der Zahlungseingang der Subventionen ist zum Zeitpunkt der Abgabe
der Stellungnahme zuhanden der Botschaft noch nicht erfolgt. Damit
Uberschreitet die Ausfiihrung den durch die Einwohnergemeinde-Ver-
sammlung bewilligten Verpflichtungskredit um CHF 639'679.00.

Gesamthafte Beurteilung

Die Liegenschaft wurde Anfang Marz 2024, anlasslich eines Tags der
offenen Tlre, der Bevolkerung und allen Interessierten vorgestellt. Der
FC Rheinfelden finanzierte den Innenausbau (Mieterausbau) selbst
und hatte auch Mehrkosten zu tragen. Um den Verein durch die ihm
entstandenen Mehrkosten nicht zusatzlich zu belasten, wurde der
urspringlich definierte Mietzins von CHF 12°000.00 p. a. belassen.

Die finanziellen Moglichkeiten der Stadt Rheinfelden haben geholfen,
die Realisierung zu sichern und der Bevolkerung sowie den Rheinfel-
der Schulen eine zeitgemasse Sportanlage zur Verfligung zu stellen.

Empfehlung

Die GPFK empfiehlt der Einwohnergemeinde-Versammlung, die Kre-
ditabrechnung betreffend Garderobengebaude und Lokal FC beim
Sportplatz Schiffacker zu genehmigen.

6.3 IBA Rheinuferrundweg extended

Die Einwohnergemeinde-Versammlung genehmigte am 214. Juni
2017 einen Verpflichtungskredit tber CHF 490’000.00 fiir die detail-
lierte Planung und Ausfihrung der drei Teilprojekte zum «IBA-Rhein-
ufer-Rundweg extended».

Die Kreditabrechnung prasentiert sich wie folgt:

Bewilligte Kreditsumme (inkl. MwSt.) CHF  490'000.00
Ausflhrungskosten (inkl. MwSt.) CHF  445'724.00
Kreditunterschreitung (inkl. MwSt.) CHF 44°276.00

Forderbeitrage

Zur Férderung des Gesamtprojektes und im Speziellen fir das Teilpro-
jekt «Aussichtsplattform beim Zahringer / Rheinlust» hat Interreg der
Gemeinde Rheinfelden einen Gesamtbetrag von CHF 84'854.00
Uberwiesen.

Aus dem Aggloprogramm Basel wurden der Gemeinde Rheinfelden flr
das Teilprojekt «\Wanderweg uber dem Kraftwerk» CHF 20°000.00 und
furdas Teilprojekt«Rheinuferpassage beim Parkresort» CHF 87'166.90
vergltet.

Abweichungsbegriindung

Mit einer Kostenunterschreitung von ca. 9% des Gesamtkredits liegt
die Abrechnung innerhalb der prognostizierten Kostengenauigkeit
von +/-15%. Unter anderem wegen Einsparungen bei den allgemei-
nen Kosten aller Projektpartner im Zusammenhang mit dem Gesamt-
projekt, der Kostenlibernahme fiir die Infostelen durch die Naturener-
gie Hochrhein AG und Eigenleistungen der Forstverwaltung konnte
der Kredit in diesem Umfang unterschritten werden.

Die Projektférderung durch IndustrieWelt Aargau und verschiedene
private Spenden zu Gunsten von IG pro Steg erlaubten die Umsetzung
einer grosseren Plattform als urspringlich geplant.

Stellungnahme Geschaftspriifungs- & Finanzkommission (GPFK)
Feststellungen

Die beiden Schwesterstadte Rheinfelden beteiligten sich an der IBA
Basel 2020 mit dem gemeinsamen Projekt «Rheinuferweg extended».
Es dient der «Verbesserung der Aufenthaltsqualitat und Erlebbarkeit
des Rheinufers als durchlassige Natur-, Freiraum- und Erholungs-
achse». Durch Rheinfelden Schweiz kamen folgende Teilprojekte zur
Ausfihrung:

* Aufwertung der Rheinuferpassage beim Parkresort («Passage»)

e Ausbau des Wanderwegs zum Aussichtspunkt Uber dem Kraft-
werk («Wanderwegp)

¢ Ausstellungsplattform beim Zahringer/Rheinlust («Plattform»)

Die Realisierung erstreckte sich Uber mehr als 6 Jahre (2017 -
2023). Die Gesamtinvestition (brutto) betragt CHF 620’000.00 (Ver-
pflichtungskredit CHF 490’000.00 und 2 Zusatzkredite Uber total
CHF 130’000.00). Diese zwei Zusatzkredite wurden durch die Bei-
trage der IG Pro Steg in gleicher Hohe kompensiert. Dies ermoglichte
eine deutlich grossere Plattform. Mit CHF 446’000.00 lagen die Aus-
gaben knapp 10% unter dem Verpflichtungskredit. Andererseits pro-
fitierte der Rheinuferweg von namhaften Investitionsbeitragen sei-
tens Interreg und Aggloprogramm Basel Gber knapp CHF 200’000.00.

Gesamthafte Beurteilung

Nach einer langen Realisierungsphase wurden die urspringlich mit
der Aufwertung des Rheinuferweges verbundenen Ziele Ubertroffen.
Dank namhafter Beitrage der IG Pro Steg sowie aus Férderprogram-
men betragt die Nettoinvestition flir die Stadt lediglich gut die Halfte
des Verpflichtungskredits.

Empfehlung
Die GPFK empfiehlt der Einwohnergemeinde-Versammlung, die Kre-
ditabrechnung betreffend "IBA Rheinuferrundweg extended" zu
genehmigen.




6.4 Johanniterkapelle; Sanierung und Instandstellung

Die Einwohnergemeinde-Versammlung genehmigte am 1. Dezember
2021 einen Verpflichtungskredit Gber CHF 1.934 Mio. fiir die Sanie-
rung und Instandstellung der Johanniterkapelle.

Die Kreditabrechnung prasentiert sich wie folgt:

Bewilligte Kreditsumme (inkl. MwSt.) CHF 1'934’000.00

Ausfiihrungskosten (inkl. MwSt.) CHF 1'767'406.45

Kreditunterschreitung (inkl. MwSt.) CHF 166’593.55

Forderbeitrage
Folgende Subventionsbeitrage sind bereits eingegangen:

¢ Subvention Kanton fiir Vorprojekt CHF 31'500.00
¢ Subvention Bund fiir Vorprojekt CHF 20’000.00
* Subvention Kantonale Denkmalpflege CHF  200°000.00
Folgende Subventionen werden noch erwartet:

¢ Kanton und Bund ca.CHF  204’300.00
* Bund ca.CHF  250’000.00

Abweichungsbegriindung

Der Kostenvoranschlag basierte auf einer Genauigkeit von +/-15%.
Die Kreditunterschreitung der Baukosten fiir die Sanierung und
Instandstellung der Johanniterkapelle liegt bei 8.6 % und somit inner-
halb der Toleranzgrenze.

Die Kreditunterschreitung von CHF 166’'593.55 entstand durch den
Verzicht der Ausfihrung der Feuchtigkeitsabdichtung sowie durch
Vergabeerfolge der Schreiner- und Plattenarbeiten gegenliber der
Kostenschatzung im Vorprojekt.

Stellungnahme Geschaftspriifungs- & Finanzkommission (GPFK)
Feststellungen

Der Verpflichtungskredit von CHF 1.934 Mio. wurde nicht ausge-
schopft. Die Unterschreitung von CHF 166’593.55 bewegt sich inner-
halb der budgetierten Toleranz. Der Grund fir die Budgetunterschrei-
tung lag gemass Auskunft zum einen in glinstigeren Auftragsvergaben
und zum anderen im Verzicht auf Feuchtigkeitsabdichtungen. Laut
Architekturblro wurde wahrend des Projektes beschlossen, auf die
urspringlich geplanten Grabarbeiten zum Schutz des Mauerwerks
vor aufsteigender Feuchtigkeit aufgrund verschiedener Rahmenbe-
dingungen (u. a. Veranderungen beim Blitzschutz, Statik des Gebau-
des) zu verzichten. Auch wenn die Abdichtung erfolgt ware, kann
gemass Projektleitung aufsteigende Feuchte im Mauerwerk der
Johanniterkapelle klnftig nicht ausgeschlossen werden. Die Fertig-
stellung der Arbeiten erfolgte witterungsbedingt mit rund einem hal-
ben Jahr Verzoégerung.

Gesamthafte Beurteilung

Die Johanniterkapelle ist ein Bauwerk von kantonaler und nationaler
Bedeutung und ein Wahrzeichen von Rheinfelden. Die dringend not-
wendige Sanierung und Instandstellung haben Fachleute durchge-
fUhrt. Die neu restaurierte Johanniterkapelle ist nun wieder fiir die
Offentlichkeit zuganglich.

Empfehlung

Die GPFK empfiehlt der Einwohnergemeinde-Versammlung, die Kre-
ditabrechnung betreffend Sanierung und Instandstellung der Johan-
niterkapelle zu genehmigen.

6.5 Riburgerstrasse; Sanierung und Umgestaltung Strasse (A)
und Erneuerung und Erweiterung Kanalisation (B)

Die Einwohnergemeinde-Versammlung genehmigte am 4. Dezember
2019 einen Verpflichtungskredit GUber CHF 4.545 Mio. flr die Sanie-
rungund Umgestaltungder Riburgerstrasse und tiber CHF 700’000.00
fr die Erneuerung und Erweiterung der Kanalisation.

Die zwei Kreditabrechnungen fiir dieses Projekt prasentieren sich
wie folgt:
A) Sanierung und Umgestaltung Strasse

Bewilligte Kreditsumme (inkl. MwSt.) CHF 4'545’000.00

Ausfiihrungskosten (inkl. MwSt.) CHF 3'728929.65

Kreditunterschreitung (inkl. MwSt.) CHF 816’070.35

Aus dem Agglomerationsprogramm Basel, 3. Generation, wurde ein
Bundesbeitrag von insgesamt CHF 848'040.00 ausbezahlt.

Abweichungsbegriindung

Die vertieften Untersuchungen der beiden Briicken (Haupt- und Fuss-
gangerbricke) Uber die SBB-Linie durch das beauftragte Ingenieur-
biro ergaben, dass keine Anzeichen von Alkali-Aggregat-Reaktion
(AAR) festgestellt werden konnten. Die Brlicken zeigen keine gravie-
renden Schadigungen (Beton und Bewehrungen) auf. Nach vertiefter
Uberpriifung konnte auf die geplante Sanierung verzichtet werden. Im
Kredit wurde die Sanierung mit CHF 979’000.00 veranschlagt.

Zu den Mehrausgaben im Strassenbau fihrten die Aufwendungen fur
die Ausbildung von Baumgruben, Bewasserungsanlagen der Baume,
die Badume/Baumgruben beim Parkplatz Friedhof Ost sowie die Abgel-
tung an den Kanton flr die Anpassung der LSA-Steuerung, welche im
Kostenvoranschlag nicht enthalten waren. Zudem war der Aufwand
fur die Qualitatsprifungen der beiden Briicken, die Bushaltestellen
Spitalstrasse, den Verkehrsdienst wahrend der Bauzeit und die Geo-
meterkosten grosser als veranschlagt.

B) Erneuerung und Erweiterung Kanalisation

Bewilligte Kreditsumme (exkl. MwSt.) CHF 700'000.00
Ausfiihrungskosten (exkl. MwSt.) CHF 494'930.90
Kreditunterschreitung (exkl. MwSt.) CHF 205’069.10

Abweichungsbegriindung

Der bewilligte Kredit wurde auf der Basis einer Kostenschatzung des
beauftragten Ingenieurblros ermittelt und basiert auf Erfahrungs-
werten. Die Vergabe der Baumeisterarbeiten erfolgte aus Synergie-
grinden an die gleiche Bauunternehmung, welche bereits vor Ort die
Leitungsarbeiten des Warmeverbundes Richi (AEW Energie AG) aus-
fUhrte. So konnten Kosten von rund CHF 219’000.00 eingespart wer-
den (keine Installationskosten, tiefere Einheitspreise etc.). Demge-
genulberfielen die Kosten fir das Ingenieurhonorar um CHF 14°000.00
hdéher aus als veranschlagt.

Stellungnahme Geschaftspriifungs- & Finanzkommission (GPFK)
Feststellungen

Bereits bei der Stellungnahme zu den beiden Verpflichtungskrediten
wurde durch die Geschaftsprifungs- und Finanzkommission (GPFK)
auf das erhdhte Risiko bezuglich der Kostenunsicherheit, insbeson-
dere im Zusammenhang mit den Bruicken, hingewiesen. Diese waren
zuvor nur vorlaufig beurteilt worden. Die Sanierung wurde im entspre-
chenden Verpflichtungskredit mitberlcksichtigt. Die detaillierte Pri-
fung nach der Kreditvergabe bestatigte jedoch, dass eine Sanierung
der Briicken unnétig war. Um diese Einschatzung zu untermauern,
wurde eine umfassende Qualitatskontrolle durchgefiihrt. Diese und
andere festgestellte Kostenabweichungen sind durch die Abrech-
nungsbelege transparent sowie nachvollziehbar dokumentiert und
auch im Botschaftstext erlautert. Die Details, einschliesslich der
Umsetzung Uberfahrbarer Radwegkanten, wurden gemass dem im
Kreditantrag vorgesehenen Umfang realisiert.

Gesamthafte Beurteilung

Das Projekt zur Sanierung und Umgestaltung der Riburgerstrasse
sowie zur Erneuerung und Erweiterung der Kanalisation ist von
Bedeutung fur die Infrastruktur und die Lebensqualitat. Die Massnah-
men verbessern die Verkehrssicherheit und -effizienz sowie die
Umweltqualitat.

Das Projektmanagement hat effektiv auf die potenziellen Risiken
reagiert. Durch die fundierte Entscheidung, auf eine unnétige Sanie-
rung zu verzichten, wurden erhebliche Kosten eingespart. Das Vorge-
hen bei der Prifung und die Anpassung der Projektplane auf der
Grundlage neuer Erkenntnisse zeigen ein hohes Mass an Risikobe-
wusstsein und Flexibilitat.

Die Finanzierung des Projekts zeigt sich als vorbildlich. Die Einsparun-
gen durch synergetische Vergabe von Baumeisterarbeiten und die
zusatzliche effektive Nutzung von Bundesbeitragen sind hervorzuhe-
ben. Dieses finanzielle Management flhrte zu den im Botschaftstext
ausgewiesenen Kostenersparnissen fur die Sanierung und Umgestal-
tung sowie flr die Erneuerung und Erweiterung der Kanalisation,
ohne die Projektziele zu kompromittieren. Es unterstreicht die Bedeu-
tung einer vorausschauenden Planung und der Auswahl effizienter
Ausflhrungspartnerinnen und -partner.

Empfehlung
Die GPFK empfiehlt der Einwohnergemeinde-Versammlung, die bei-
den Kreditabrechnungen betreffend Sanierung und Umgestaltung
der Riburgerstrasse sowie betreffend Erweiterung der Kanalisation zu
genehmigen.

> Antrag

Die vorstehenden Kreditabrechnungen seien zu genehmigen.
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